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NOTA TECNICA N° 25, de 2020

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério
da Saude, no valor de R$ 9.444.373.172,00, para
os fins que especifica.

I - INTRODUGAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 940, de 2 de abril de 2020, para abrir crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Saude, no valor de R$ 9.444.373.172,00, para os fins que
especifica.

A presente Nota Técnica atende a determinagao do art.19 da Resolugéo n.° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, que estabelece: “O érgao de consultoria e assessoramento orcamentario
da Casa a que pertencer o Relator de Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a Comissao,
no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo, nota técnica com subsidios acerca da adequagao
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisdria n°® 940/2020 abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Saude, no valor de R$ 9.444.373.172,00, integralmente destinados a Agdo Orgamentaria 21CO0 -
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus, sendo R$ 8.987.011.900,00 a serem executadas pelo Fundo Nacional de Saude (UO
36901) e R$ 457.361.272,00 pela Fundagao Oswaldo Cruz (UO 36201).

Nao constam das publicagbes teor de exposi¢cao de motivos acompanhando a referida
MP. No entanto, o Cadastro de A¢des da Secretaria de Planejamento do Ministério da Economia
informa que a agao 21C0 abrange o “conjunto de medidas que se fizerem necessarias ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus (COVID-19), mediante
acbes de prevencgdo, preparagdo e assisténcia a populagdo, bem como outras despesas
necessarias para o enfrentamento do coronavirus”. Sua implementacgdo visa o “apoio aos entes
federativos para financiamento de servicos de saude na aten¢cdo basica e de média e alta
complexidade, aquisi¢édo e distribuicdo de medicamentos e insumos, aquisi¢do de equipamentos,
realizacdo de pesquisas, contratagcdo de servicos de saude, contratacdo temporaria de pessoal,
divulgagdo de informagbes a populagdo, bem como outras despesas necessarias para O
enfrentamento do coronavirus’.

Il - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O § 1° do art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagao orgamentaria e
financeira: “O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
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implicagao quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

De acordo com o teor e finalidade da Medida Proviséria, descritos no item Il, ndo se
verifica infringéncia aos dispositivos pertinentes da legislagdo orgcamentaria, em especial aqueles
relativos especificamente a créditos extraordinarios, constantes da LDO. E cabe mencionar que a
abertura do presente crédito ndo afeta a observancia do Novo Regime Fiscal estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, pois, nos termos do art. 107, § 6°, inciso Il, da Constituigéo
Federal, os créditos extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos
pelo aludido Regime.

Ressalte-se, contudo, que conforme previsto no art. 43 da Lei 4.320, de 1964, ndo foram
apresentados os cancelamentos compensatérios do crédito extraordinario.

No entanto, o Inciso Il do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000),
faculta o relaxamento de regras fiscais na ocorréncia de calamidade publica como a declarada pelo
Decreto Legislativo n° 6/2020, do Senado Federal:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Uniéo, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

I-[..]

I - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°.

No mesmo sentido, medida liminar proferida por Ministro do STF, no ambito da ADI
6.357 MC/DF, entendeu pelo “excepcional afastamento” de exigéncias de demonstracao e de
adequacdo e compensagao or¢camentaria previstas em artigos da LRF e da LDO 2020, para
despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia do COVID-19.

IV - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

Com relagdo aos pressupostos constitucionais do crédito em analise, necessario
considerar que o caput do art. 62 juntamente com o § 3° do art. 167 da Constituicao Federal exigem
que a medida proviséria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas relevantes,
urgentes e imprevisiveis.

Ressalte-se que os requisitos de relevancia e urgéncia sdo de natureza essencialmente
politica e s&o sujeitos a certo grau de subjetividade.

A respeito do critério da urgéncia o Supremo Tribunal Federal tem enfrentado a questao
exigindo a demonstragao objetiva desse requisito em termos de lapso-temporal e ndo simplesmente
sob o aspecto subjetivo de urgéncia, que se costuma associar a um juizo politico de oportunidade
e conveniéncia.

Quanto ao requisito da imprevisibilidade que s6 se aplica as medidas provisérias que
tratam de créditos extraordinarios, associada ao requisito de urgéncia contido no art. 167, § 3°, a
propria Constituigdo confere parametros para se aferir o carater urgente e imprevisivel das
despesas:

Art. 167 [....]

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
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A urgéncia do crédito justifica-se pelo atual cenario de saude publica, que mostra a
rapida propagagao da pandemia do COVID-19 (novo coronavirus) no Pais, e a necessidade de
pronta resposta da area de saude estatal para melhor conhecer a realidade sanitaria, prevenir e
limitar a contaminagéo da populagao brasileira, especialmente dos integrantes dos grupos de risco,
restringindo ao maximo a circulagéo do virus, além de promover, pela agcao tempestiva e eficaz,
nos pertinentes niveis de assisténcia a saude, a rapida recuperacao da saude dos doentes e
reducao do numero de o6bitos.

A relevancia, por sua vez, deve-se ao sério quadro de pandemia, de alto risco a saude
publica e a prépria atividade econdmica, dado o elevado potencial de contagio e o alto risco de
morte dos doentes, considerando situagdes experimentadas por paises nos quais a disseminagao
e seus efeitos chegou a niveis catastroficos. O surto de COVID-19 foi caracterizado em 11 de margo
de 2020 pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como uma pandemia, que é a disseminagao
mundial de uma nova doenga.

Além disso, o Ministério da Saude adotou diversas medidas, entre elas, a “Declaragdo
de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional’. O Senado Federal editou o Decreto
Legislativo n® 6, de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Deve-se também considerar que a reversao do quadro é de dificil previsibilidade, ndo
sendo factivel antecipar o montante adequado de recursos necessarios para o combate emergencial
a epidemias no Brasil. Lembre-se que o novo virus “Corona”, agente da atual pandemia foi
descoberto na China no final de 2019 e o primeiro caso no Brasil foi registrado em fevereiro de
2020. Nao havia, portanto, condicbes de se determinar previamente o aparecimento nem a
gravidade do alastramento do novo agente infeccioso pelo mundo, os recursos de saude
necessarios para seu enfrentamento, e muito menos, os custos necessarios para a implementacéo
das medidas de prevengéao, controle e contengao de riscos, danos e agravos a saude publica.

V - CONCLUSAO

Diante das informagdes aqui expostas, entendemos que a presente Medida Proviséria
atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequacdo orgamentaria e financeira,
dispensando a demonstragcdo de adequagao e compensacdo or¢camentarias em vista do Decreto
Legislativo n°® 6/2020, que reconhece o estado de calamidade publica para fins do art. 65 da LRF, e
ainda nos termos da medida liminar proferida por Ministro do STF, no ambito da ADI 6.357 MC/DF,
pelo “excepcional afastamento” da incidéncia de artigos da LRF e da LDO 2020 pra despesas
voltadas ao enfrentamento da pandemia.

S&o0 esses os subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 3 de abril de 2020
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